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Les travaux présentés aprés cet exposé sont ceux évoqués
dans un article paru pages 26-27 dans le numére 286 de
cette méme revue (1). Nous avons montré 3 cette oecasion
quelles etaient les grandes lignes de I'origntation qui a favo-
risé le développement des dits travaux (2). Notre but n'est
pas de revenir sur ces travaux mais de développer davan.
tage les bases théoriques qui ont abouti, aprés plusieurs
annees de recherches, & la formulation des postulats de Iz
nouvelle orientation connue dans les pays anglosaxons sous
le nom de “design de Penvironnement",

Cette orientation ne se définit pas par opposition & une
autre raison mais plutit comme un &largissement conceptuel
permettant & tous les courants d'activité et de recherche en
aménagement de s'identifier les uns par rapport aux autres
(3). Par aillevrs, les inguietudes qui s'expriment actuelle-
ment au sujet des buts et du contenu de I'sménagement
nous semblent offrir une occasion propice au présent déve-
loppement,

L'origine des changements actuels

Mais tout d'abord, quelle est la source du bouleversement
actuel des disciplines de |'aménagement? Pour répondre &
cefte question, il faut remonter & I'épogue pré-industrielle et
constater gu'avant 1850 la majorité de la population habi.
tait la campagne ef que seule une minorité (d'environ 15%)
habitait les “bourgs”. Ceuici d'ailleurs dépassaient rare-
ment 10.000 habitants. Dans cet univers 13, ¢'ast la popula-
tion elle-méme qui créait son propre environnement par
l'entremise des “gens de métier" (macons, charpentiers,
couvrewrs, etc..) et & I'aide de régles simples mais extréme-
ment efficaces, sorfe de “standards séculaires” patiem-
ment mis au point et éprouvés géndration aprés génération
en fonction des besoins spécifiques, des technigues disponi-
bles et des données culturelles. En méme temps, les bati-
ments importants présentant des contraintes exception-
nelles, églises, palais, hdtels, chiteaux, places publiques...)
etaient confiés & une élite d'experts connus sous le nom
d'architectes, entrepraneurs ou ingénieurs prélevés parmi les
savants et les arfistes.
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La révolution industrielle a provoqué par la suite deux phé-
nomenes: le premier est Fexplosion démographiaue dont
I'effet sera de décupler la population de |2 planéte en ['es-
pace de 250 ans. Cette population est déja passée de 114
milliard d'individus en 1850 & 3 milliards aujourd'hui, elle se
stabilisera autour de 15 milliards dans environ 150 ans...
si rien n'arréte sa course! Le deuxiéme phénoméne, la mi-
gration vers la ville, a remversé les pourcentages de popu-
lation habitant 12 ville et |3 campagne lesquels attaindront
bigntdt 90% et 10%. Les deux phénoménes ont provogué
ensemble un genre nouveau de concentration humaine d'une
échelle absolument inconnue jusque 13 et od de toute évi-
dence, les anciens “standards” se sont avérés absolument
inapplicables puisqu'ils étaient concus pour un tout auire
type d'environnement et pour un tout astre rythme d'im-
plantation. Nous verrons plus tard les répercussions du fait
gue ces standards se sont trouvés périmés.

L'zccroissement des besoins

Loger une population de plus en plus nombreuse et de
plus en plus wrbaine. Lui fournir aussi les écoles, les hapi-
taux, les routes, les centrales d'énergie... bref, aménager ou
réaménager l'espace presque au complet, Voild le défi que
la révolution industrielle nous a légué. Or, aussi paradoxal
gue cela puisse paraitre, nous venons & peine de prendre
censcience de |'ampleur de ce défi et, du méme coup, des
faiblgs moyens dont nous disposons pour le relever. En
effet, si nous voulions satisfaire les bescins les plus élé-
mentaires des six milliards d'étres qui peupleront la pla-
nete en I'an 2000 {sans méme nous occuper des neuf mil-
liards qui viendront ensuite), il faudrait pratiquement dans
tous les pays oquadrupler d'icila le nombre de loge-
ments ekistants, de méme que le nombre de biti-
ments communautaires et commerciaux, le nombre de
routes et d'ouvrages de génie, etc. Or méme dans las pays
les plus développés cet objectif risque de ne pas étre atteint
& cause du retard qui encore actuellement continue de s'ac-
cumuler année aprés année, et cela, méme si le montant
des investissements qui sont consacrés & I'aménagement
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représente le fabuleux pourcentage de 15% de la produc-
tion intérieure brute, soit les 24 de tous les investissements.
Pour ce qui est des pays sous-développés, I'atteinte de ces
objectifs exigerait d'affecter au seul aménagement la maoitie
de leur produit intériewr brut! c'est-d-dire cing ou six fois
l'investissement qu'ils ¥ consacrent actusllement, ce qui est
évidemment impossible (4],

Il est clair que le probléme de |'aménagement constitue pour
I'espéce un défi aussi grave que celui de la paix ou de la
faim et gue seul un déblocage massif de ressources ho-
maines diment qualifiées, permetirait d'y faire face effica-
cement.

Les structures professionnelles

Si les connaissances éventuellement utiles a 'aménagement,
se trouvent éparpillées aux quatre vents de la science, les
connaissances  opérationnellement utilisables  aujourd'hui
dans notre domaing, se trouvent &tre le patrimoine d'un
petit proupe de professions dont l'existence remonte loin
dans le passé. || est dés lors utile de mesurer Iévolution dz
Iinfluence de ces professions, aw moins depuis ['aube de
la révolution industrielle ob elles groupaient les experts gue
nous avons mentionnés au début, Nous rappellerons gue
devant ['impossibilité ol se frouvait une population nou-
vellement orbanisée d'importer ses anciens standards de
construction, elle a eu tendance & faire de plus en plus
appel aux experts en question lesquels se sont prémunis
aussitit d'un droit légal exclusif d'intervention dans Fenviren-
nement.

On aurait pu s'attendre, face & ces besoins nouveaux, & ce
que les corporations groupant ces spécialistes fassent évo-
luer d'une part leur potentiel interne de travail et d'autre
part |'étendue et |'organisation du partage des tiches. Or
si nous orenons notre propre exemple, celui de la profession
d'architecte, nous pouvons constater que la plupart des archi-
tectes ont le méme statut, le méme rile auprés du client,
les mémes responsabilités, sont payés au méme taux et tra-
vaillent strictement avec les mémes méthodes que leurs ho-
mologues du XViléme sidcle. Par ailleurs, au liew de déve-
lopper un leadership dans la structuration “industrielle” du
domaine de ['aménagement, |'architecte a tenu & s'isoler de
maniére & se “distinguer” des autres professionnels. les-
guels se sont empressés de bien le lui rendre. Ainsi il y a
eu séparation de 'entrepreneur (code Guadet 1863}, de Tin-
génieur (Congrés U.LA. Lishonne 1953), de I'urbaniste (code
d'éthique A.AP.CQL), du “quantity surveyor” (RALB.A.) et de
bien d'autres.

Le résultat de cette évolution aura été une perte considé-
rable d'influence auprés du public. Ainsi par exemple au
Canada, la profession d'architecte devait participer en 1964
4 environ %4 de la construction uniquement immobiligre et
nous savons que, tout comme pour les USA. (5), le pour-
centape de cette participation diminue constamment méme
5i elle augmente encore en valeur absolue. Par ailleurs,
F'existence en France de statistiques précises nous four-
nit un autre exemple frappant dans le tableau suivant (B):

Nous doutons que la societé actuelle ait une quelcongue
raison de s'inquiéter du sort subi par tellz ou telle pro-
fession. Par contre, elle devrait se préoccuper de la con-
trepartie de cet état de choses, laguelle pourrait s'énon-
cer comme suit: 3 tous les niveaux dintervention, des déci-
sions de plus en plus nombreuses sont prises en matiére
d'aménagement sans la participation de personnes ayant
recu une formation spécifique en cette matiére. Dés lors
ces décisions risquent d'étre et sont de fait prises le plus
souvent sans égard & la connaissance scientifique des pro-
blémes posés quand ce n'est par des personnes ou des
groupes agissant en fonction de leurs seuls inféréts.

Les postulats des nouvelles orientations

La prise de conscience de "ampleur des besoins et de I'exi-
guité des ressources humaines, susceptibles d'y &tre affec-
tées, a provogué un changement de mentalité qui peut étre
interprété comme un sursaut face au danger. Aprés
Doxiadis (7) beaucoup de spécialistes de Faménagement
pensent gue Pampleur du probléme est beaucoup plus im-
portante que les outils inadaptés que l'on possede aujour-
d’hui pour le résoudre. Par conséquent, il faut donner le pas
& I'étude globale du probleme sans pré-supposer du décou-
page sectoriel ultérieurement requis par e partage pro-
fessionnel des taches (3).

C’est ainsi gue de nombreuses Institutions de design de l'en-
vironnement {Berkeley, Cornell, New-Mexico, Reenselaer.)
offrent des programmes permettant d'explorer la connais-
sance des mécanismes réels d'instauration de I'aménagement
4 I'aide de technologles empruntées & d'autres branches du
savoir {développements urbains 3 I'aide de jeux de simulation,
corrélation de facteurs de l'ervironnement & I'aide de modéles
probabilistes, études de participation et de comportemant,
etg, etc...), De toute évidence, ces programmes n'ont pas
té faits pour répondre aux cadres professionnels existants,
méme si I'enrichissement intellectuel gu'en ont tiré ceux
qui les ont suivis, leur a permis de s'intégrer plus vite gu'a
leur tour, dans un marché de travail pourtant récessif (8).
On doit toutefois constater ces dernlers temps un ralentis-
sement des initiatives dans le sens des nouvelles orientations
décrites. Par dela |a considération que fa conjoncture actuelle
ne se préte en fait & aucun genre d'initiative, on remarquera
un certain découragement consécutif & la découverte du
faible niveau de la connaissance en matiére d'aménagement
ou, en d'autres termes, du retard accusé par les sciences de
l'environnement par rapport a d'autres disciplines,

Mais le probléme n'en demeure que plus actuel. En défini-
tive, la résolution adéquate du probléme de I'aménagement
dépendra du résultat d'une course entre 'accroissement des
besoins et 'accroissement du savoir dans ce domaine. Mous
vous proposons & présent de faire rapidement le point au
sujet des ressources du savoir en aménagement.

{*] en milliards de francs.

Montant construction

Montant avec participation

Pourcentage participation

immobiligre [*) architectes (¥) architectes
1963 ' e AEEE 3%
1968 ; 8 23.5 . 27.2%
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Les ressources conceptuelles

On pourrait s'amuser & demander 3 I'homme de la rue ce
quil entend par aménagement. || répondrait certainement
d'une maniere beaucoup plus floue que si la question était:
qu'esi-ce que I'éducation ou qu'est-ce que la médecine? Les
termes “environnement”, “aménagement”, “pallution”, “‘mi-
liew”, “construction”, “écologie”, “systéme” etc, etc... s'en-
tremélent dans tous les esprits et font l'objet d'interpréta-
tions trés différentes méme chez les spécialistes. On dé-
couvre @ travers ces hésitations la trace d'une science qui
se cherche mais & qui on demande avant d'y &tre prite d'af-
firmer son identité. Nous sommes en plein cercle vicieux du
sous-céveloppement puisque cette identité ne peut &tre éla-
borée qu'a l'aide d'un développement scientifique qui ne
peut étre entamé sans la mise en place de structures en vue
desquelles I'identité en question est réclamée... Les travaux
qui ont déja &té réalisés et les difficultés croissantes que la
recherche éprouve sur ce point laissent voir que ce cercle
vicieux n'est point une idée de salon.

Un modéle largement accepté du domaine de I'aménage-
ment faciliterait une foule de choses d'importance extréme:
tvaluation sectorielle des besoins et des ressources, éla-
boration subséquente de politiques industrielles, de re-
cherche, d'information, d'éducation, de pratique profession-
nelle, etc., Slaboration des structures décisionnelles et ad-
ministratives, ete, etc (voir 3 ce sujet (1) et (9)). L3
necessite d'un modéle de I'aménagement relié cette foisci
aux modiles des autres domaines se fait sentir aussi dans le
preoccupant probleme des implications sur le milieu. Ce pro-
bleme peut se résumer comme suit: toute intervention sur
un systeme physique engendre des implications sur les 55
témes connexes quiils soient économique légal, social, bio-
logique ou autre. En retour, toute intervention dans ces def-
niers systémes, entraine des conséquences sur e systéme
physique. Or, & la différence de ce qui se passe dans une
entreprise ayant un systéme intégré, I"'aménagement n'est pas
en mesure de décrire avec précision les implications de ses
interventions pas plus que celles provenant des autres do-
maines. Cette difficulté empéche conséquemment de procé-
der & une structuration professionnelle globale comportant
un juste partage des responsabilités.

Les reszources matérielles

Cet aspect, de nature nettement économique, est un des
plus |ancinants problémes de 'aménagement. Mous avens
esquissé ciavant 'ampleur de cet aspect dont on ne peut
prévair pour linstant d'issue probable. Il y a en fait quatre
situations type fournies par le croisement de deux genres
de critéres. On trouve d'une part le niveau type de richesse:
développement ou sous-développement et d'autre part le sys-
teme économique type: socialiste ou libéral. La disponibilité
de ressources pour I'aménagement augmente bien siir avec
le degré de développement, mais les chances pour
que ces ressources soient affectées équitablement aux
besoins de toutes les catégories socio-professionnelles
sont Bbeaucoup plus fortes dans les systdmes socia-
listes que dans les systémes libéraux. En raison de
cela, ces derniers sont cbligés de pratiquer un certain
degré d'inferventionisme lequel, pour étre efficace, oblige
les pouvoirs publics 3 agir avec des régles autres que celles
qui régissent le libre jeu des agents économiques et partant
a entrer en confradiction avec leur propre systéme.
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Maintenant, si au liew de ehercher I'dquité dans la distri:
bution de ressources, on cherchait la création d'un patrimeine
immobilier durable, on s'apercevrait que les systémes capi-
talistes I'emportent sur les systémes socialistes. En effet
pour prendre 'exemple de I'U.R.S.5. celle-ci a bien réussi 3
loger plus de gens que les autres pays grice au taux fabu-
leux de construction de 15 logements par an par 1000 habi-
tants (9 pour le Canada, 7.8 pour les US.A) (100, mais
ces logements, en béton massif, ont une superficie moyanne
de 500 pi, ca et atteignent de telles densités que dans vingt-
ting ans la population risque fort de ne plus vouloir ¥ habi-
ter. Or, relever les standards de surface et d'occupation du
sol afin d'améliorer la qualité et le rendement 3 long tarme
des dits logements, signifierait la réduction du taux de
construction... et on serait en quelque sorte ramené au cas
précédent.

On voit que 'aspect économique du probléme est crucial, et
que, en l'absence de richesse suffisante, il faudra s'ingénier
& trouver des solutions plus subtiles, Cela signifie un effort
scientifique considérable qu'il conviendrait de déployer de
maniére prioritaire.

Les ressources humaines

En empruntant un schéma fondamental des sciences du
managemant, on peut considérer I'aménagement comme un
vaste secteur dactivité ol les interventions se situent & des
niveaur stratégiques, administratifs et opérationnels. Or, on
peut constater guaucune formation spécifigue en aménage-
ment ne prépare & des carrigres débouchant au niveau stra-
tepique, et & peine au niveau administratif, Ceci peut étre
d'ailleurs vérifié tant s'il sagit de l'organisation du domaine
dans le pays que s'il s'agit tout simplement d'une unité de
production de biens ou de services reliée 3 'aménagement.
Méme au niveau opérationnel, il sersit dangereux de croire
que Péchec d'un grand nombre d'efforts de planification et
de realisation, provient uniguement de linsuffisance de
moyens économiques. Dix années de travail dans I'industrie
de la construction et presque autant dans la pratique pri-
vée et dans I'enseignement universitaire de I'aménagement
nous ont persuadés que ce domaine est loin d'aveir intégré
lincroyable gamme de découvertes méthodologigues et
technologiques contemporaines.

Enfin il v a le niveau de I'opinion et de lintervention du
public. L'abandon progressif et irréversible des procédures
"paternalistes” de décision requiert au départ un seuil de
prise de conscience de la part des citoyens. Vient ensuite
I'instauration tout aussi progressive de procédures parti-
cipatives, suscepiibles de favoriser |'élaboration par la
societe elle-méme des solutions de base pour son propre
environnement. Or la recherche et 'expérimentation sur la
nécessaire articulation entre les pouvoirs publics, les experts
et le niveau de prise de décision “4 la base™ sont beaucoup
moins avancées en aménagement que dans d'autres domaines.
Il mest pas possible en guelgue centaines de mots d'appro-
fondir davantage les multiples aspects gui définissant un
niveau de connalssance surtout dans un domaine aussi com-
plexe que celui de I'aménagement. On a toutefois pu remar-
quer que ce domaine accuse un retard certain sur pratique-
ment tous les points: la course entre 'accroissement des
besoins et |'accroissement du savoir part avec un lourd
handicap pour ce dernier.
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